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Stellungnahme der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Landesverband Bayern e.V. (SDW)
zum beantragten Weltkulturerbe (WKE) des Landkreises Garmisch-Partenkirchen

,Alpine und voralpine Wiesen-, Weide- und Moorlandschaften im Werdenfelser Land,
Staffelseegebiet und Ammergau” (Arbeitstitel)

Stand 06. April 2021 sowie der Ubersichtskarte?

1 Betroffenheit von Wald in einem landwirtschaftlichen WKE

Mit Erstaunen hat die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald (SDW) festgestellt, dass in der o.a.
geplanten WKE-kulisse, die im urspriinglichen Antrag des Landkreises 2011 nur rd. 5 000 ha Wiesen
in 3 wirklich auBerordentlichen Gebieten (Ammertaler Wiesmahd, Mittenwalder Buckelwiesen,
Murnauer Moos) umfasste, nun auf rd. 22 000 ha (!) Land im gesamten Landkreis mit
eingeschlossenen rd. 9 000 ha Wald i.S. des Art. 2 des BayWaldG vergroBert wurde. Dies wurde im
Verfahren gegeniiber Waldeigentiimern und Behdrden nicht kommuniziert und erstaunt sehr.

In diesem Zusammenhang ist es auch bedauerlich ist zudem, dass seit 2011 laufenden Verfahren die
SDW oder andere Verbande, die den Wald oder seine Eigentlimer satzungsmaRig vertreten, nicht
schriftlich um eine Stellungnahme gebeten wurden bzw. im Vorfeld nicht zu generellen Fragen der
Aufnahme von Waldern in ein Weltkulturerbe gehért wurden.

In den rd. 1 000 Seiten umfassenden offentlich gewordenen Dokumenten sind leider keine
zusammengefassten Flachendaten fiir das WKE nach Nutzungsarten gefunden wurden, so dass fir
diese Stellungnahme Walddaten aus den Flachendaten des Dossiers geschatzt und errechnet werden
mussten.

Bei Durchsicht der 6ffentlich zuganglichen Dokumente musste festgestellt werden, dass in diesen die
Waldflachen nach Art. 2 BayWaldG in vielen Fallen nicht oder fehlerhaft dargestellt wurden. Wald
mit Weidenutzung als Flachenkategorie fehlt z.B. in den Tabellen zum Nutzungstyp der
Einzelflachen!

Konkrete Managementziele fir Einzelgebiete sind offenbar nur in dem nicht veroffentlichen
Managementplan enthalten, der nach Fertigstellung nur einigen Behérden 2020 zur Kenntnis und
Stellungnahme gegeben wurde. Trager 6ffentlicher Belange und Eigentiimer von Waldern wissen
daher nicht konkret, welche MaRnahmen als WKE-Ziele festgesetzt werden und wie diese konkret
in Waldern zu beurteilen sind. Dies ist im Fall der Zielsetzung des vorliegenden Antrags

IMP: Managementplan als Anlage zum UNESCO_ Nominierungsdossier ,Alpine und voralpine Wiesen-, Weide-

und Moorlandschaften im Werdenfelser Land, Staffelseegebiet und Ammergau® (Arbeitstitel) Stand Januar 2021
(https://www.Ira-gap.de/media/files/Ira_nat umw/Managementplan_Entwurf 13 01 21.pdf)

Kulisse: https://www.lra-gap.de/media/files/Ira_nat _umw/Uebersichtskarte.pdf

Dossier: https://www.lra-gap.de/media/files/Ira_nat_umw/Dossier Entwurf 13 01 21.pdf

SOUV: ERKLARUNG ZUM AUSSERGEWOHNLICHEN UNIVERSELLEN WERT (STATEMENT OF
OUTSTANDING UNIVERSAL VALUE): Alpine und voralpine Wiesen- und Moorlandschaften im Lkr. Garmisch-
Partenkirchen. https://www.lra-gap.de/media/files/Ira_nat_ umw/SOUV_Entwurf Stand 2020-01-27.pdf
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problematisch, da Weide und Waldweide je nach Kontext und Auspragung den vielfiltigen
Waldfunktionen zuwiderlaufen kann.

Der SDW Landesverband Bayern e.V. gibt deshalb als Verband, der satzungsgemaR den Walderhalt
und- schutz fordert, folgende Stellungnahme ab:

2 Besonderer Rechtsstatus der Walder in der WKE-Kulisse

Die in der WKE-Kulisse ausgewiesenen Walder sind teilweise:

e Schutzwalder nach Art. 10 BayWaldG z.T. mit Schutzwaldsanierungsflachen

o Naturwaldreservat und oft grofRere Naturwalder nach Art. 12 a BayWaldG

e mit mehrfachen Waldfunktionen nach Art. 7 BayWaldG belegt. Die zustdndige Forstbehorde
wurde aber nicht vom Landratsamt, wie in diesem Artikel des Waldgesetzes gefordert, zu
den geplanten MalBnahmen rechtzeitig unterrichtet und angehért. Welche Begriindung gibt
es hierflr?

e ausgewiesene Wasserschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete, die einen entsprechenden
Walderhalt und zweckentsprechende Bewirtschaftung erfordern

e Rd. 6000 ha tUberwiegend mit Weiderechten belastete Staatswaldungen, der Ablésung noch
teils aussteht,

e Rd. 3000 ha Kommunal- und Privatwalder mit teilweise den o.a. Funktionen, deren
Eigentlmer aber nicht tiber die geplante Ausweisung informiert sind und die Rechtsfolgen
nicht kennen.

3 Besondere Rechtsfolgen eines Weltkulturerbes fur

Waldeigentimer, Kommunen und Behorden
Der moglichst umfassende Schutz der WKE-statten, zu dem sich der Bund gegeniiber der UNESCO
nach Art. 4 und 5 der Weltkulturerbekonvention verpflichtet, ist generell ein Abwagungsfaktor in
allen einschlagigen Gesetzen und Verordnungen wie etwa im Planungs-, Bau-, Naturschutz-, Wasser-
Wald- und Forstrecht. Dem Schutzinteresse des Welterbes kommt dabei besonders hoher
Stellenwert zu.

Die zustandigen Entscheidungsbehérden und Kommunen bekommen also eine erhéhte
Rechtfertigungslast, eine Abwagung zugunsten der Belange des Welterbes besonders zu begriinden.
Rechtsgrundlage der Relevanz von WKE-Zielen vor Gerichten und in Verwaltungsbehoérden ist Art. 20
Abs. 3 GG. Jeder Biirger oder Verbande kdnnen Entscheidungen von den UNESCO-Gremien priifen
lassen.

Deshalb sind Eigentiimer aller WKE-flachen und Kommunen de facto durch Einschrankungen bei
behordlichen Abwagungen betroffen, insbesondere bei gewlinschten Nutzungsanderungen nach
Bau- oder Waldrecht.

In der Praxis sind auch schon Entscheidungen gegen MaBnahmen auBerhalb von Welterbeflachen
wegen denkbarer Beeinflussung des weitab liegenden Welterbes getroffen worden- also
Rechtswirkungen sogar aulRerhalb der WKE-Kulisse.

Falls der Bund kiinftig das Ubereinkommen des Kultur- und Naturerbes der Welt durch ein
Bundesgesetz ins deutsche Recht umsetzen sollte, wiirde die Beachtung der WKE-Ziele auch nach
deutschem Recht verbindlich werden mit allen Nachteilen fiir den Eigentiimer.
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4 Behordenverbindlichkeit und indirekte Eigentimerbindung des
WKE-Managementplanes (MP)

In den 6ffentlich zuganglichen Unterlagen der Welterbebewerbung wird nicht erwahnt, dass der MP
und die WKE-Kulisse als Fachplan der Naturschutzbeho6rde behérdenverbindlich gilt und Behérden
und damit indirekt die Eigentlimer bei behoérdlichen Entscheidungen andauernd bindet, die Ziele des
Welterbes nicht zu gefahrden.

In einem WKE sind deshalb bei allen behordlichen oder gerichtlichen Abwagungen die WKE-Ziele mit
erhéhter Rechtfertigungslast zu priifen zu Lasten der Eigentiimer, Kommunen und Planungstrager.

WAKE-Ziele und -flaichen wiirden fiir Waldeigentiimer auch rechtlich bindend

e in neuen Landschaftsplanen als Ziel von Flachennutzungsplanen

e inden ab 2030 neue auszuweisenden EU-Schutzgebieten im Rahmen der
Biodiversitatsstrategie 2030 der EU (30 % der Landflache, 10% mit strengem Schutz sollen
europaweit geschiitzt werden).

Die Einfihrung eines Steuerungsgruppe mit in verschiedenen Dokumenten unterschiedlich
beschriebener Funktion ist uns unklar: Im SOUV erhalt die Steuerungsgruppe
,Entscheidungsfunktion” fiir die mit dem nominierten Gut verbundenen Entscheidungen
versprochen, wahrend im MP nur ,,Beratungsfunktion” zugestanden wird. Aus Sicht der SDW kann
dieses Gremium bei allen Rechtsfragen nur ,beratende” Funktion haben.

5 Nachtragliche Herausnahme von WKE-Flachen unméglich

Nach Meldung der Kulisse wird es einzelnen Eigentiimern und Kommunen praktisch unméglich sein,
ohne drohenden Verlust des WKE-status des gesamten Landkreises aus dem WKE auszutreten.

In der Praxis stellt dies auch unter Umstanden eine Entwertung der Waldgrundstiicke dar.

6 Waldbezogene Konflikte mit den WKE-Zielen

6.1 Art. 9 BayWaldG Walderhaltung

Der Landkreis GAP diirfte bayernweit seit vielen Jahren die nun insgesamt negativste
Rodungsstatistik besitzen, Erstaufforstungen finden seit Jahrzehnten kaum mehr statt. Die Zunahme
auch okologisch wertvoller und Waldfunktionen gut erfiillender Waldflachen ist in GAP im Vergleich
zu anderen Landkreisen im Bayer. Alpenraum selbst auch bei Ausgleichsflachen sehr gering.

Es ist bei der geplanten Zielsetzung des WKE abzusehen, dass fir Walder in der WKE-Kulisse kiinftig
vermehrt aus Naturschutzgriinden Rodungsantrige gestellt werden, um z.B. Wiesenflachen zu
vernetzen, ,Korridore” zu schaffen etc. Die WKE-Kulisse mit einer formalen ,Selbstverpflichtung” der
Eigentlimer zur Wiesennutzung oder Weide, die dann auch héhere Forderbetrage bekamen bei
,Wiesen- oder Weidenutzung”, wiirde diesen Trend beflligeln.

Der Lkrs. GAP hat bisher kein Konzept entwickelt, den durch Corona extrem angestiegenen
Kurzzeittourismus zu steuern. Der durch ein WKE zusétzlich stark beférderte Kurzzeittourismus wird
weitere Flachen flir Parkplatze etc. zur Steuerung der Besucher bendtigen. Da die WKE-Wiesen nun
alle als ,,erhaltenswert” gelten, wird ein zusatzlicher Rodungsdruck auf Walder durch zwingend
noétigen Bau von Parkplatzen erwartet.
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Die besseren Einspruchsmoglichkeiten bei der UNESCO-Kommission bei allen nétigen
Nutzungsdnderungen von WKE-Wiesen fiihren indirekt hoheren Rodungsdruck auf Waldflachen,,
weil dort weniger Widerstand gegen eine Nutzungsanderung erwartet wird.

6.2 Art. 10 BayWaldG Schutzwald

In Waldweidegebiete, die Gberwiegend Schutzwalder sind, wird der von der UNB stark geforderte
Trend zur Schwendung junger Walder, bei denen der Eigentiimer generell nie informiert wurden,
deutlich zunehmen.

Da sicher auch WiederherstellungsmaBnahmen in Waldern nach Schadereignissen, die der
Eigentiimer oder die Forstbehdrde nach Art. 9, 10 und 14 BayWaldG durchfiihren missen, abgelehnt
werden, um das WKE-Ziel nicht zu gefdhrden, ist die Walderhaltung der ausgewiesenen WKE-
Walder gefahrdet.

Angesichts der im Werdenfelser Land nachgewiesenen, iiberdurchschnittlich alten und
faulegeschadigten Hochlagenwaldern mit Schutz- und Naturwaldeigenschaft ist abzusehen, dass
bei dem zu erwartenden natiirlichen Zerfall dieser Walder und der schlechten
Verjlingungssituation Waldverluste eintreten werden. Die zusatzliche Ausweisungen dieser
Wilder als WKE-fliche als Weidefldche, die oft gar nicht mehr ausgeiibt wurde (!), steht dem
Gebot des Walderhalts und Waldfunktionenverbesserung diametral gegeniiber.

SchutzwaldsanierungsmaBnahmen in WKE-Waldern werden kiinftig unter dem Aspekt der WKE-
Ziele Beweidung stehen und kaum mehr durchzusetzen sein. Da Beweidungen auch von dem
Bewirtschaftern wegen der hoheren Bezuschussung gewiinscht werden und Umsetzung eines
Schutzes gegen Weidevieh und Wildverbiss in diesen Lagen kaum maglich ist, ist die Sanierung von
Schutzwaéldern in WKE-Waldern gefahrdet.

Auch aus Klimaschutzgriinden sollten Wailder, insbesondere in Siidlagen (siehe
Hanglabilitdtskartierung) eher dichter und nicht beweidet sein, um Erosion und Humusschwund
und damit auch groRflachig CO,-Verluste aus Wald-Weidedkosystemen zu vermeiden.

Dass die Klimaproblematik eher dichtere und genutzte Walder fordert, um das Null-Emissionsziel zu
erreichen, wird in den 6ffentlichen Unterlagen zur WKE-Bewerbung nie angesprochen, eine
Abwdagung mit anderen Zielen unterblieb bei der Kulissenbildung.

Nachteile fiir die Schutzfunktion der Walder und Waldverluste sind in WKE-Wé&ldern zu erwarten.

6.3 Art. 14 BayWaldG sachgemalSe Waldbewirtschaftung
Die sachgemalRe Waldbewirtschaftung diirfte durch die WKE in nicht beweideten Flachen nicht
betroffen sein auRer an Waldrandern gegeniiber WKE-Flachen.

In beweideten Gebieten wird die sachgemaRe Bewirtschaftung erschwert, da auch notiges
tempordares SchlieBen der Walder gegen Weidevieh zur Sicherung der Verjlingung unmaéglich sein
wird.

6.4 Art. 16 BayWaldG Erstaufforstung

Die Erstaufforstung von landwirtschaftlichen Flachen in der WKE-Kulisse diirfte generell
ausgeschlossen sein, da die WKE-Eigenschaft als ,,wesentlicher Belange der Landeskultur oder des
Naturschutzes (Art. 16 (2) BayWaldG)“ gelten wird und damit generell die Anwendung der Richtlinien
zur Erstaufforstung und zur Anlage von Kurzumtriebsplantagen (ErstAuffR) ausgeschlossen wird.
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6.5 Wald-Weide-Trennung nach FRG
Mit der WKE-Ausweisung in Waldern sind Ablésungen von Waldweiderechten mit zusatzlichen
Zielvorgaben zum Erhalt der flachenmaRigen Weideflachen versehen, die kiinftig
Waldweideregelungen zur Entlastung von Schutzwaldern unmaoglich werden lassen.

7 FAZIT der Stellungnahme der SDW und Forderungen

7.1 Herausnahme aller Walder aus der WKE-Kulisse zwingend noétig !
Die SDW fordert, alle Walder nach dem BayWaldG aus der Kulisse zum WKE herauszunehmen. Die
Flachenabgrenzung ist mit den Eigentlimern und der Unteren Forstbehorde abzustimmen.

7.2 Keine zusatzlichen indirekten Einschrankungen dirfen in WKE-Flachen entstehen
Bei der zu Beginn der WKE-Planungen gemachte Zusage des Landkreises, WKE-Flachen nur in
bestehenden Schutzgebieten (!) auszuweisen, lieB erwarten, dass WKE-Kulissen nur Schutzgebiete
umfassen und keinen neuen rechtlichen Einschrankungen fir Eigentiimer eintreten.

Nun sind aber groRflachig damals nicht erwahnte Walder, auch auflerhalb von bestehenden
Schutzgebieten in der Kulisse! Nun entstehen auf rd. 9 000 ha Waldern neue o.a. indirekte
Einschrankungen, die in den 6ffentlich zuganglichen Dokumenten nie dargestellt wurden.

Ferner droht den WKE-Waldern die Ausweisung als EU-Schutzgebiet im Jahr 2030 im Rahmen der EU-
Biodiversitatsstrategie 2030, da die Eigentiimer und Gemeinden den WKE-Zielen bereits zugestimmt
haben.

7.3 Keine Einschrankungen bei Ausgleichsflachen im Wald durch WKE

Der Ausgleich nach BayKompV in Waldflachen in oder angrenzend an WKE-Flachen darf durch die
WKE-Eigenschaft nicht beeinflusst werden, Antrage der Eigentliimer diirfen dadurch nicht von den
Behorden abgelehnt werden. Eine Selbstverpflichtung der UNB in den WKE-Dokumenten ware hierzu
notig. Gerade Landwirte bendtigen kiinftig mehr Ausgleichsflachen, der Wald kann dazu gut genutzt
werden.

7.4  Keine Einschrankung der Weiderechtsablosungen nach Forstrechtegesetz
Weiderechtsabldsungen sind im Ldkrs. GAP noch nicht abgeschlossen und diirfen durch die WKE-
Kulisse auch bei Herausnahme der Walder nicht behindert werden. Es ist abzusehen, dass die hohen
WKE-Ziele in Waldweidegebieten eine Waldweideabldsung kiinftig unmdglich machen.

7.5 Die Grundsatze der UNESCO einer ,freien, vorherigen und informierten®

Zustimmung der Beteiligten muissen im Verfahren eingehalten werden?.
Die die Hereinnahme von Wildern in die Kulisse und die o0.a. Rechtsfolgen einer WKE-Ausweisung
wurden vom Landratsamt bisher nicht kommuniziert, eine ,informierte” Zustimmung der
Gemeinden und der wenigen, ins Verfahren einbezogenen Eigentliimer hat es deshalb nicht gegeben.
Der bisherige Antrag hat gegen das Prinzip der , freien, vorherigen und informierten” Zustimmung
verstoRen und muss deshalb korrigiert werden.

2 Operational Guidelines WHC.19/01 10 July 2019: Nr. 123:

States Parties are encouraged to prepare nominations with the widest possible participation of stakeholders
and shall demonstrate, as appropriate, that the free, prior and informed consent of indigenous peoples has
been obtained, through, inter alia, making the nominations publicly available in appropriate languages and
public consultations and hearings.)
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7.6 UNESCO-konformes Verfahren flr Auszeichnung wirklich besonderer

landwirtschaftlicher Flachen werden unterstitzt
Die SDW unterstitzt die urspriingliche Idee des Landkreises, den im Vergleich zu anderen Bayer.
Landkreisen wirklich herausragenden landwirtschaftlichen Flachen wie dem Ammertaler
Wiesmahd, den Mittenwalder Buckelwiesen und dem Murnauer Moos (insgesamt ca. 5 000 ha in
bestehenden Schutzgebieten) eine besondere Auszeichnung zukommen zu lassen- allerdings ohne
Einschluss von Waldflachen und nach einem mit zustiandigen Behorden und Eigentiimern im
Vorfeld transparent hergeleiteten Verfahren.

Voraussetzung dafir ist, dass WKE-Ausweisungen nur in bestehenden Schutzgebieten mit bereits
vorhandenen Rechtspflichten erfolgt und damit keine neuen, indirekten Rechtsbindungen mit
Gefahr neuer Schutzgebiete fiir die WKE-Flachen entstehen.

Mit freundlichen GriRen
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Simon Tangerding

Geschaftsfihrer Landesverband Bayern e.V.

Verteiler:
BaySF Zentrale
BayStMELF

Bayer. Waldbesitzerverband, Miinchen

LRA GAP

BBV Weilheim

WBV Ammer-Loisach, Murnau mit der Bitte um Veroffentlichung auf der WBV-Webseite
Munchner Merkur, GAP

AELF WM z.K.



